Tootamise registreerimine — kellele ja milleks?

Mis on tina probleemiks?

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel sai 2012. aastal 12% Eesti to6tajatest palka, millelt
jéeti ettendhtud maksud osaliselt vai tdielikult maksmata 146,1 miljoni euro ulatuses. 2011.
aastal sai imbrikupalka 8% tootajatest, mille tulemusel jéi riigieelarvesse hinnanguliselt
laekumata 100,5 miljonit eurot.

Tegeliku tootamise, selle pikkuse ja saadava tootasu suuruse tuvastamine on tdna riigi jaoks
véga keeruline ja tootajad vdidavad sageli kontrollide kédigus, et on esimest paeva tool.

Naiteks ajavahemikul juuli 2012 kuni juuni 2013 on ehituse valdkonnas 14bi viidud
ehitusobjektide kontrollimistel selgitusi voetud 4568 todtajalt kellest 1067 olid véidetavalt
esimest pdeva t60l (ei olnud vaatlusele eelneval 3 kuul iihegi tooandja TSD-le). Meie
kontrollitegevusel pohineval hinnangul on ehitusvaldkonnas musta t66j0u osakaal hetkel ca
23%, mis on ndidanud aasta alguse 27%-ga vorreldes langustrendi.

Majutus-toitlustus ettevotetes kiisitleti 2013. aasta esimese kuue kuuga iile Eesti 271 isikut,
kellest 42 ehk 15% ei saanud enne vaatluse 1dbiviimist vihemalt kolmel kuul ametnikku
tootasu. Enamik on véidetavalt uued to6tajad, kes deklareeriti dritihingus todtajana alates
vaatluse ldbiviimise kuust.

Lisaks laekumata maksurahale kahjustab selline olukord tosiselt ausat konkurentsi ja jatab
sotsiaalsete tagatisteta inimesed, kel seoses ,,mustalt* todtamisega puuduvad ravikindlustus,
voimalused riiklikeks toetusteks, hiivitisteks jms.

Kuidas olukorda parandada?

Maksuhaldur néeb probleemi iihe lahendusena tootaja registreerimist enne tema faktilist
tooleasumist. Lihtsustatult 6eldes — kui tédna peab tooandja uue tootaja registreerima hiljemalt
seitsmendal péeval, siis tulevikus teeks ta seda kohe esimesel péaeval.

See loob tdiendava voimaluse tohustada to6joumaksude alast jarelevalvet, viahendada nn
musta t66jou kasutamist ning suurendada to6 tegija sotsiaalsete tagatiste rakendamise
voimalikkust.

Tootamise registreerimisel kogutavat informatsiooni on voimalik kasutada toGtamise ajalisest
kestvusest ja saadud tasust sdltuvate toetuste, hiivitiste, pensionite madramisel, hiivitiste
maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise digsuse jarelkontrolli teostamisel ning
ravikindlustuskaitse perioodi arvestamisel.

Tooandja poolt vaadatuna on lisaks ebaausa konkurentsi kaotamisele uue siisteemi eeliseks
see, et slisteemi rakendamiseks loob riik vajaliku tehnilise lahenduse, mille tulemusel
suureneb elektrooniliste andmete hulk ja vdheneb halduskoormus — néiteks pole todandjal
edaspidi vaja vormistada erinevaid tdendeid tootamise andmete ja tehtud véljamaksete kohta
paberkandjal.



Tootukassal on aga voimalik luua ,,paberivaba‘“ menetlusskeem - inimesel tekib voimalus end
tootuna arvele votta ja tootushiivitisi taotleda ldbi tootukassa iseteenindusportaali, kuna
hiivitise taotlemiseks ja madramiseks vajalikud andmed (andmed to6tamise aja ja toosuhte
10petamise pdhjuse kohta) oleks voimalik saada loodavast registrist.

Kuidas siisteem toimib?

Isiku t66leasumisel registreerib t66d voimaldav isik t60d tegeva isiku (t66leping, voladiguslik
leping, avalik teenistus) tootamise andmed, todtamise alguse, peatumise, liigi ja [dppemise
selleks ette ndhtud veebikeskkonnas vi maksu- ja tolliameti teenindusbiiroos. Isikute andmed
on eeltdidetud isikukoodi ja/voi registrikoodi jargi rahvastikuregistrist ja/voi driregistrist
saadud andmetega. Lisaks on voimalik registreerimine lihtsustatud korras SMS-ga, millega
kaasneb kohustus andmeid médratud aja jooksul veebikeskkonnas tdiendada.

Registreerida tuleb koikide t66d tegevate isikute to6tamine, Kelle to6tegemise asukoht on
Eestis ja kelle osas tekib Eestis maksukohustus; ja kelle to6tegemise asukoht ei ole kiill
Eestis, kuid kelle eest on kohustus maksta sotsiaalmaksu voi tootuskindlustuse makseid
Eestisse.

Lisaks tuleb registreerida vabatahtlik too6tamine, kui t66d voimaldavaks isikuks on &riiihing
driseadustiku § 2 1g 1 tdhenduses.

Nagu 6eldud, vdimaldab uus siisteem vihendada halduskoormust ja luua iihtne andmebaas eri
asutuste ristkasutusse. Kogutavaid andmeid hakkavad kasutama:

= Eesti haigekassa

= Eesti tootukassa

= sotsiaalkindlustusamet

= politsei- ja piirivalveamet
= tooinspektsioon

= maksu- ja tolliamet

Andmeid kasutatakse ravikindlustuse miaramiseks, tootuna arvele votmiseks, arveloleku
10petamiseks, todtutoetuse ja tootuskindlustushiivitiste madramiseks, todtamise fakti
kontrollimiseks, vilismaalaste to6tamise tingimustest teavitamiseks, todsuhete jarelevalve
menetluseks ja tooonnetuste uurimiseks ning maksukohustuse tditmise kontrollimiseks.

Mis paremaks muutub?

= Suureneb maksude laekumine

= Konkurentsikeskkond muutub ausamaks ja ldbipaistvamaks

= Paraneb tdna nn mustalt to6tavate inimeste sotsiaalsete tagatiste siisteem

= Suureneb elektroonselt kogutavate andmete maht, mis omakorda vahendab
halduskoormust — néiteks pole allasutustel enam vaja koguda paberdokumente,
tooandjal pole vajadust viljastada kindlustatule to6andja toendit.

= Registrist on ndha, kui inimene td6le asub - sellega vélistatakse digusliku aluseta
hiivitiste maksmine juhtudel, kui inimene ise to6tukassat oma to6leasumisest el
teavita.



= To06d tegev isik saab kontrollida, kas tema todtamine on registreeritud, kas temale
tehtud viljamaksed on deklareeritud, maksud tasutud ning sotsiaalsed tagatised olemas

= Tootukassa saab luua ,,paberivaba‘“ menetlussiisteemi.

= Registriga tagatakse ravikindlustus viisa alusel to6tavate isikutele, kellel seda hetkel ei
ole.

Kuidas edasi?

Augusti alguse seisuga on viljatootamise 10ppjargus uue siisteemi rakendamist voimaldavad
seadusemuudatuste eelndud. Kuna muudatused on vaja teha eri ministeeriumide haldusalas,
valmistatakse ette kaks eelndu, vastavalt rahandusministeeriumi ja sotsiaalministeeriumi
poolt.

Suvel oleme kohtunud turuosalistega, et uut siisteemi tutvustada ja arvamusi ja ettepanekuid
koguda. MTA on kohtunud Kaubandus- ja To6stuskoja, To6andjate Keskliidu, EVEA ja
Maksumaksjate liidu esindajatega. Kavas on veel kohtumised Eesti Ametiiihingute Keskliidu
ja Raamatupidajate Koguga. Kohtumise kutse oleme esitanud ka Ehitusettevotjate Liidule.

Siigise alguses on plaanis ka pohjalikum klientide teavitamine. Eelndu on kavas valitsusele
esitada siigisel. Jargmiseks oluliseks etapiks on tehniliste lahenduste arendamine ja testimine,
mille jargi plaanime 2014. aasta kevadsuvel uut teavitusringi, siis juba pdhjalikema
selgitustega tehniliste lahenduste osas.

Siisteemi rakendumine on planeeritud 2014. aasta juulikuusse.



