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Tolliõiguse talituse juhataja



Tollireformist

1) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse ettepanek, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ja 
luuakse Euroopa Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 952/2013;

2) nõukogu määruse ettepanek, millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 2658/87 kaupade kaugmüügi
lihtsustatud tariifse kohtlemise kehtestamise osas ning määrust (EÜ) nr 1186/2009 tollimaksuvabastuse 
künnise kaotamise osas;

3) nõukogu direktiivi ettepanek, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ käibemaksueeskirju, mis on 
seotud maksukohustuslastega, kes võimaldavad imporditud kaupade kaugmüüki, erikorra kohaldamisega 
kolmandatelt territooriumidelt või kolmandatest riikidest imporditud kaupade kaugmüügi suhtes ning 
impordikäibemaksu deklareerimise ja tasumise erikorraga.

• DG TAXUDi teemaleht 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en

• Valitsuse seisukohad

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e0e46490-2b6a-4f05-9615-b77554ceec23#6JhsCtHM

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/e0e46490-2b6a-4f05-9615-b77554ceec23#6JhsCtHM




Reformi põhjused

1. EL konkurentsivõime tagamine uute keskkonna-, turva-, sotsiaalsed ja digitaalset 
arengut soodustavate poliitikate valguses;

2. Ühtse riskijuhtimise raamistiku täiendamise vajadus, et tagada liidu kodanike ja 
ühiseturu parem kaitse. 

3. Geopoliitiline olukord (COVID, BREXIT, UA sõda), kriisihaldus, tolliliidu 
otsustusprotsess;

4. Tolli ülesannete pidev laienemine, u 370 erinevat õigusakti;

5. Kaubandusmahud, e-kaubandus

6. Customs not acting as one

7. Liidu tolliseadustik ei vasta kaasaegsetele nõuetele



Reformi põhjused



LIHTSAM JA TUGEVAM TOLLILIIT

- Kulude kokkuhoid läbi lihtsamate 
protsesside
- Uuendatud e-kaubanduse 
lahendus
- Uuendatud EL ülene 
riskijuhtimine
- Ühtlustatud standardid ja korrad
Customs acting as one



Üldised fookused protsessides

✓ Keskendutakse andmetele, mitte deklaratsioonidele

✓ Isikute osas tähelepanu neile, kes motiveerivad kauba 
liikumist – importija, eksportija, vedaja

✓Üks keskkond andmete töötlemiseks

✓Usaldusväärsed ettevõtjad



Isikute rollid

✓ Kaob mõiste deklarant
✓ Importija on isik, kellel on õigus otsustada ja kes on 

otsustanud, et kolmandast riigist pärit kaup tuleb viia liidu 
tolliterritooriumile, või kui ei ole sätestatud teisiti, isik, keda 
käsitatakse eeldatava importijana.
✓Eksportija on isik, kellel on õigus otsustada ja kes on 

otsustanud, et kaup tuleb liidu tolliterritooriumilt välja viia
✓Isikutel on õigus võtta esindaja



Trust and Check ettevõtjad

✓ Kõik tollitoimingud liikmesriigis, kus isik asutatud

✓ Kaupade vabastamine ilma tolli sekkumiseta

✓ Täismahus enesehindamise põhimõtted

✓ Kaubad liiguvad vabalt, puudub vajadus transiidi 
kasutamiseks



Trust and Check ettevõtjad



Trust and Check ettevõtjad



E-kaubandus

e-kaubanduse pakett -> H7 -> kohustuslik IOSS skeemi kasutus B2C 
kaubanduses -> tollireformipakett
Mis muutub -
✓B2C tehingutel kaob 150 euro piirmäär
✓Vastutus saajalt eeldatavale importijale (deemed importer)
✓Tollivõlg tekkib ostmise hetkel
✓Tollivõla tasumine toimub kuupõhiselt
✓Võetakse kasutusele lihtsustatud nn ämbripõhine maksumäär





E-kaubandus



Euroopa Liidu Tolliamet ja tolliandmekeskus

✓ELi Tolliametist saab ELi uus institutsioon (art 205). Amet 
luuakse liikmesriikide tolliasutuste toetamiseks ning 
artiklis 2 sätestatud tolli missiooni elluviimiseks. ELi 
Tolliamet hakkab haldama ELi Tolliandmekeskust ning 
lisaks andmehalduse digitaliseerimisele on ameti teiseks 
väga oluliseks ülesandeks riskijuhtimine ja kriisiohje. 



Euroopa Liidu Tolliamet ja tolliandmekeskus

✓ELi Tolliamet hakkab koordineerima koostööd liikmesriikide vahel 
riskijuhtimise valdkonnas ning vastutab ka operatiivse 
riskijuhtimise eest. 
✓Põhiosas on ELi Tolliameti eesmärgid sõnastatud abistavate 

tegevuste kaudu nagu koordineerib, aitab korraldada, toetab, aitab 
tagada (art 207), siis riskijuhtimise valdkonnas kasutatakse ka sõnu 
kontrollib ja korraldab (art 207 lg 2 p a, 208 lg 3 p k). 
✓ELi Tolliamet saab anda kontrollisoovitusi (art 5 lg 9) selle kohta, 

kas ja millal, kus ja millisel tolliasutusel tuleb tollikontrolli teha. 



Euroopa Liidu Tolliamet ja tolliandmekeskus



Euroopa Liidu Tolliamet ja tolliandmekeskus
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